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ABSTRACT

In this study, it was promoted for the purpose of direction for rural landscape planning and 
management through the analysis of the factors of change in the rural landscape. In the course 
of research, through literature review study and field surveys, to derive the 25 factors that influence 
the change in the rural landscape. Later, 25 factors were evaluated in the impact on landscape 
by experts. 25 factors of the rural landscape were a comprehensive analysis and the results of 
literature review study and field surveys about the five villages of research area; Ji-San village, 
Non-Gae village, etc. Expert evaluation was carried out by the rural landscape, and architecture 
professionals of various related fields. As a result of the analysis, the flow of rural development 
policy and the business had a great effect on the physical changes in the rural landscape. 
Furthermore, additional factors such as population structure and lifestyle have made the change 
in the complex landscapes. Meaning the study has is to provide information on what need there 
are considered factors in the rural landscape planning and management. The reason is that, 
since the rural landscape characteristics are different, in order to develop the more efficient rural 
landscape plan and management. 
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I. 서론

공공재적 성격을 띄는 경관자원은 양적성장, 정주
여건 개선과 도시형 개발 등에 초점이 맞추어진 농촌 
지역개발 초기에는 관심이 미약했지만, 2000년대 이
후 환경파괴, 웰빙 등의 사회적 흐름과 함께 농촌 지
역개발에도 마을 만들기, 마을 가꾸기의 개념이 함께 
논의되고 2007년 경관법 제정 이후 농촌경관도 농촌
마을 종합개발사업의 일부로 자리매김하게 되었다. 

농촌마을 종합개발사업의 일부분으로 실행되고 있
는 권역단위 경관계획은 장기적 관점에서의 도, 시ㆍ
군별 경관기본계획과는 달리 현실적인 측면에서의 
실행적 내용을 담고 있으며, 농촌지역의 부존자원에 
대한 새로운 시각에서의 다양한 가치들을 부여하며 
가치의 재해석과 평가가 이루어지고 있다(Kim & 
Yang 2009). 그간 전통마을을 개선하면서 지붕개량, 
취락구조개선, 농촌생활환경 개선 사업등이 추진되
었는데 이 과정에서 새로운 집단계획마을을 형성하
게 하였고 마을의 기능적 개선에 대한것은 부인할 수 
없으나 아름다운 고유의 풍경을 살리지 못했다는 것
은 아쉬움으로 남아있다(Chong & Ku 2007). 이러한 
분위기에서 2013년 경관법의 전면 개정이 공포되고, 
2014년 시행 되면서 인구 10만 초과 시ㆍ군의 경관
계획 의무화 및 경관 심의제 시행이 제도화 되었지만 
국토경관 관리 체계 중심의 내용으로 농촌의 경관을 
체계적으로 보전ㆍ형성ㆍ관리하기에는 실천적 실
효성이 낮은 상황이다.

이러한 문제인식으로부터 본 연구에서는 새마을운
동부터 본격적으로 지역개발이 이루어진 1960년대 
이후 현재까지 지역개발의 주요한 흐름과 이들이 농
촌 경관에 어떠한 요인의 형태로 영향을 미쳤는지 그 
특성을 파악하고, 이러한 변화요인들이 어떠한 측면
에서 영향을 미치는지의 정도를 전문가 평가를 통해 
고찰함으로써 향후 바람직한 농촌경관계획과 관리 
방향에 시사점을 제안해보고자 한다.

Ⅱ. 이론적 배경

1. 농촌지역 개발을 위한 정책 및 사업 현황

농촌지역개발사업은 1962년 농촌진흥법의 공포에 
따른 농촌진흥청 확대ㆍ개편과 함께 본격적으로 진
행되기 시작하였다. 현재 우리나라의 지역발전정책
은 여러 법률에 따라 다수의 주체가 독립적으로 추진
하며, 중앙부처차원에서는 국토교통부, 행정자치부, 
농림축산식품부 등이 핵심적인 역할을 담당한다
(Kang et al. 2011). 

공간범위 기준으로는 각 중앙부처별로 정보화마을
(행자부), 녹색농촌체험마을(농식품부), 농촌테마마
을(농진청), 산촌생태마을(산림청) 등 다양한 마을단
위 사업과 함께 농산어촌 개발사업과 같이 마을보다 
규모가 더 큰 권역단위 개발사업, 낙후된 읍을 대상
으로 하는 소도읍 육성사업 등 다양한 공간 범위를 
대상으로 사업이 추진되었다(Fig. 1).

2. 농촌지역개발 정책 및 사업에서 나타난 경관

개선의 특징

과거부터 현재까지 농촌지역에 추진되어 온 정책
과 사업을 시기별로 살펴보면 사회적 분위기와 연관
된 일련의 흐름을 살펴 볼 수 있다. 시행초기(1970년
대)는 양적 성장을 목표로 추진되었던 시기로, 식량
자급증산 관련 정책과 1차 국토종합개발계획을 중심
으로 새마을운동, 취락구조 개선사업 등 기반시설 확
충과 환경개선 등의 단일 목적으로 추진되었다. 80년
대 들어서면서 2차 국토종합개발계획과 함께 농어촌 
주거환경 개선사업, 농가 주거환경 개선사업 등 농업
생산 위주에서 농촌 공간의 관점으로 접근한 개발방
식이 도입되었으며, 90년대부터는 문화마을 조성사
업, 오지 종합개발사업 등 본격적으로 낙후지역의 개
선과 농촌관광 등을 고려한 종합적인 성격의 개발이 
이루어지게 되었다. 2000년대 이후에는 어메니티 중
심의 계획과 개발이 이루어지면서 농촌 경관은 생산
성 향상을 포함한 환경개선, 주거편의 개선, 정주환
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경 개선, 농촌다움 발굴과 정체성 확보를 위한 중요
한 역할로 대두되었음을 알 수 있다(Table 1).

즉, 농촌 지역개발에 있어 ‘농촌경관’이 직접적으
로 고려되기 시작한 것은 2000년대 이후 부터이지만 
새마을운동 이후 농촌 지역개발이 이루어지면서 토
지이용형태, 산업구조, 인구구조 등이 크게 변하였고 
이로 인해 경관은 지속적으로 변화를 겪어왔다. 

III. 연구방법

1. 지역개발에 대한 농촌마을 경관변화 특징 및 

요인의 도출

본 연구에서는 체계적인 논지의 전개를 위하여 선
행연구 등 이론적 검토와 현장조사, 전문가 조사의 
순서로 진행하였다. 이론 검토에서는 농촌경관 및 농
촌지역개발에 대한 각종 연구논문, 정기간행물 등의 
선행연구결과 항목들을 조사하였다. 이를 토대로 마
을 현장에서의 변화와 정책ㆍ사업의 영향을 면밀히 
비교하기 위하여 마을 대표와 면사무소 담당자에 대

한 인터뷰 조사, 현장조사를 수행하여 농촌경관의 변
화양상의 특징을 분석하였으며 최종적으로 전문가 
평가를 통해 변화요인들과 경관과의 상관관계를 검
토하고자 하였다.

현장조사 대상지 선정 과정에서는, 토지이용, 인구
변화, 정책 및 사업 등 농촌경관 변천에 많은 영향을 
주는 요인들에 대하여 농업이 주요 소득원인 전라도 
지역을 대상으로 10년 단위의 토지이용 변화, 인구변
화, 정책변화 등을 분석하여 대상지를 선정하였으며 
군단위에서 인구, 토지이용의 변화가 가장 큰 지역과 
작은 지역을 분류하여 5곳의 대상지를 도출하였다
(Table 2).

조사 대상지는 경관 및 소득 사업의 진행으로 사
업 유형에 따른 경관 변화를 확인할 수 있는 마을(원
연장마을, 논개마을), 토지이용, 인구이동 등의 변화
가 적고, 사업이 진행되지 않아 경관 변화 요인이 적
은 마을(가목마을), 토지이용, 인구이동 등의 변화가 
크고, 사업이 없어 경관이 자연적으로 변화되고 있는 
마을(지산마을) 등 농촌경관의 보전ㆍ관리형태에 따라

Song MR, Park JY(2004). Recreating by writer.

Fig. 1. Distribution of rural development projects based on the space range
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Policies
Duration Projects

Feature Direction of 
landscape 

improvement
Law Policy Production Dwelling Environment Landscape 

- - 1950
Community 
development 
project

● - - -
Environmental 
improvement

▽

Improvement of 
production,

housing 
convenience

▽

Housing 
convenience

▽

Settled 
environment

▽

‘70 Law of 
modernization 
promotion act of 
rural
‘72 Primary 
national land 
comprehensive 
development 
plan

Food 
self-sufficiency 
increased 
production-relat
ed policies

1970

Saemaeul 
movement

● ○ △ -

Structure 
improvement 
project of the 
village

○ ○ - -

‘82 Secondary 
national land 
comprehensive 
development 
plan

‘89 Farming and 
fishing village 
development 
comprehensive 
measures

1980

Farming and 
fishing village 
residential 
environment 
improvement 
project

- ● - -

Agriculture 
residential 
environment 
improvement 
project

- ● - -

Island area 
comprehensive 
development 
project

○ ○ - -

-

‘91 Farming and 
fishing village 
structure 
improvement 
measures
‘93 New 
agricultural 
policy five-year 
plan
‘94 Development 
measures of 
farming and 
fishing village
‘98 Agriculture 
and rural 
development plan

1990

Settlement-based 
promotion 
project

- ○ ○ -

Culture village 
construction 
project

○ ○ - -

Remote area 
comprehensive 
development 
project

○ ○ - -

‘00 Special law 
on the 
designation and 
management of 
development 
restricted areas

‘04 Agriculture 
and rural 
comprehensive 
measures

2000
Beautiful town 
development 
project

- ○ ○ ○

Table 1. Flow of rural development policies and projects
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Policies
Duration Projects

Feature Direction of 
landscape 

improvement
Law Policy Production Dwelling Environment Landscape 

‘07 Landscape 
law

‘06 Improve 
comprehensive 
measures of the 
landscape of 
farming and 
fishing village

2000

Green of rural 
experience 
village 
construction 
project

○ - ○ ○ Amenity

Rural tradition 
theme village 
project

○ △ - ○

Small capital 
training project

△ ● - △

Border regional 
development 
project

● ○ ○ -

Rural 
development 
project

○ ○ ○ △

Cultural and 
historic town 
development 
project

- ○ △ ○

Expansion 
Project of rural 
settlement 
infrastructure

- ○ △ -

Rural health 
longevity village 
project

- ○ △ △

Livable 
community 
improvement 
project

- ○ ○ ○

General rural 
development 
project

○ ○ ○ ○

‘13 Special law 
to promote the 
improvement 
and remodeling 
of the farming 
and fishing 
village of 
residential 
environment

‘14 Law of 
farming and 
fishing village 
improvement

‘11 Five senses 
landscape 
promotion 
measures for 
rural likeness 
improvement

after 
2010 

Landscape 
conservation 
debit system

△ - - ●

Farming and 
fishing tourism 
recreation 
complex 
business

- ○ △ ○

Rural 
remodeling 
project

△ ● △ ○

● : emphasis, ○ : normally, △: incompletion 

Table 1. Continued
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구분하였는데, 최근 농림축산식품부에서 추진하는 
국가농업유산 지정지역을 추가검토하여 생활, 자연, 
생산경관에서 과거의 전통 농촌마을의 모습을 유지
하고 있는 농촌경관의 유형을 포함하여 조사함으로
써 지역개발과 농촌경관의 관계성을 검토하고자 하

였다. 현장조사는 크게 두가지 부분으로 나뉘는데 우
선, 마을대표와 면사무소 담당자 인터뷰 조사를 통해 
경관요소 및 변화 양상, 관련 사업 추진현황, 시대별 경
관변천 현황, 마을경관의 특징적 요소 등을 파악하였으
며 그 후에 마을 현장조사로 사진자료를 확보하였다.

Classification Sub-factors

Demographic changes

Aggravation of low ferility and aging

The diffusion of Urban-to-Rural migrants

Depopulation of migration to city

Increase of multicultural family

Increase of one-person households

Spacial structure

Over-depopulation of village

Change of Residential Space from change of lifestyle

Geographical village location of suburb, mountain villages

Quality of life

The diffusion of leisure cultures

Improvement of education level

Improvement of income level

Expansion of urban infrastructures & service facility

The agriculture industry structure

6th Industrialization of agri-fishery industry

Industry acceleration(manufacturing→service)

Increased demand of rural tourism

Modernization of agricultural facility

Construct of eco agricultural system

Change of income crop

Landscape management policy in 
rural

Enforcement of region development project

Supplement of policy and laws about landscape

support & management of landscape activity

Resident participation of landscape management

Development & land utilization

Decrease of farmland area from 6th industrialization

Increase of Idle farmland from abandon cultivation

The readjustment of fields 

Table 3. Change factors of landscape in rural village

Village name Area Survey point Comments

Weonyeonjang village Jeonbuk Jinan-gun 2015.  9 

Nongae village Jeonbuk Jangsu-gun 2015. 10

Jisan village Jeonbuk Sunchang-gun 2015.  9

Gamok village Jeonbuk Sunchang-gun 2015.  9

Samjinae village Jeonnam Damyang-gun 2015. 10 Agricultural and rural heritage

Table 2. Survey object list
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이론검토, 현장조사와 인터뷰조사를 통해 얻은 결
과를 종합하여 전문가들의 평가를 위해 농촌마을의 
경관변화요인 항목을 인구구조, 공간구조, 삶의질, 농
산업구조, 농촌경관정책, 개발 및 토지이용 등의 분류 
항목에 대하여 25개 항목으로 구성하였다(Table 3). 

2. 농촌마을 경관변화요인 전문가 평가

본 연구의 관련 전문가는 다양한 관점에서의 객관
적인 평가를 위해 농촌경관, 지역개발, 생태계획, 건
축 등 다양한 분야에서 학술적, 실무적으로 경험이 
있는 전문가를 대상으로 선정하였다(Table 4).

농촌경관 변화요인들의 외적, 내적 속성에 대한 
경관분석을 위하여 ① 경관의 외형적 인자를 판단하
는 형식미학적 측면, ② 경관의 상징적 의미에 대한 
상징미학적 측면, ③ 토지이용, 생태적인자, 인간의 
활용에 대한 생태학적 측면, ④ 인지도, 선호도에 대
한 심리학적 측면, ⑤ 인과관계에 의한 관계를 살피
기 위한 현상학적 접근, ⑥ 금전적 가치에 대한 경제
학적 측면 등 6가지 기준을 토대로 평가가 이루어졌

다. 이들 요인 항목들은 설문조사에 일반적으로 사용
되는 5점 리커트 척도(전혀 그렇지 않다: 1, 매우 그
렇다: 5)를 사용하여 측정하였다(Table 5).

Ⅳ. 결과 및 고찰

1. 지역개발에 대한 농촌마을 경관 변화의 특징

농촌지역개발 정책 및 사업을 통해 나타난 경관 
변화 특징의 시사점에 근거하여 실제 농촌마을의 생
산경관, 생활경관, 자연경관 등 경관 변화를 살펴보
기 위해 인터뷰 조사를 통해 마을경관의 특징적 요소
를 관찰 할 수 있는 지점을 기준으로 변화 양상을 분
석하였다. 분석 결과, 각 마을이 보유하고 있는 경관 
요소가 상이하게 나타났는데 특히 농촌마을의 자연
경관은 비교적 과거시점과 동일하게 유지되고 있으
나 생활경관은 사업ㆍ정책의 영향을 크게 받았으며 
생산경관은 시기별 주요 작물 및 축산업 유무에 따라 
다르게 나타나는 특징을 보였다(Table 6).

원연장마을과 논개마을은 농촌진흥청에서 추진하

Field
Person Academic ability

Male Female The doctor’s course Doctorate

Agricultural landscape 2 1 3

Tourism / regional development 2 2

Ecological planning 1 1

Architecture 1 1 2

Rural resources and welfare 1 1 1 1

Total number of people 10 10

Table 4. Object expert technical domain and character

Point of view Content
Criterion

1 2 3 4 5

Form aesthetic It does not factors that affect the appearance of the landscape

Symbol aesthetic What factors make a difference for the symbolic meaning of scenery

Ecological Land use, ecological or impact on human use

Psychological Are there psychological effects, looking at the landscape preferences, awareness

Phenomenological As a product of a causal relationship affect the landscape

Economic It does not affect the monetary value, such as income

Table 5. Evaluation standard of the agricultural landscape variation factors 
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는 전통테마마을, 도에서 추진하는 향토마을 만들기
사업 등 경관 및 소득 사업의 진행으로 관광마을화 
되면서 생활경관을 중심으로 경관에 변화가 있는 것
으로 나타났다. 사업이 진행되지 않은 가목마을과 지
산마을은 농업시설물과 주민 이주 등 생활양식과 사
회적 변화에 의한 경관변화가 관찰되었으며 전통경
관을 보존하기 위해 노력하는 삼지내 마을은 대부분
의 마을에서 나타났던 주거지 개량으로 인한 경관변
화가 미미한 것으로 조사되었다(Table 7).

1) 생산경관

1960년대에는 벼농사가 생산경관의 대부분을 차
지하였으나 농촌근대화촉진법과 개발사업이 시작되
면서 비닐하우스, 창고 등 농업 시설물의 등장은 경
관에 큰 변화 요인으로 작용하여 80년대부터 특용작
물 재배, 축산업 등으로 지속적인 변화를 겪은 것으
로 관찰되었다. 2000년대 이후에는 농촌관광을 기반
으로 하는 다양한 사업이 추진되면서 2, 3차 산업을 
위한 가공식품 작업장 등 새로운 생산시설이 나타났
다. 또한, 어메니티에 대한 인식이 강화되면서 다랑논

과 같은 독특한 경관을 보전하려는 움직임이 있었는
데, 결국 60년대 새마을운동, 경지정리 등 농촌의 근
대화 정책과 함께 비닐하우스와 같은 농업시설물의 등
장으로 이전의 불규칙한 농지의 벼농사 위주 생산경관
에서 규칙적인 농지와 다양한 시설물, 마을경관과의 
연계 등의 생산경관으로 변화하게 된 것으로 보인다.

2) 생활경관

초가집 중심의 주거지 경관에서 1980년대 이후 마
을 면적 확장 및 주거지 개량으로 경관에 변화가 나
타나기 시작하여 2000~2010년대 이후 마을 경관사업 
및 주민활동으로 공공건축물 건축, 마을 내 도로 포
장 등 변화가 관찰되는 양상으로 나타났다. 특히 
2000년대에는 농촌마을 가꾸기 사업의 일환으로 지
붕과 가옥 외벽 등 리모델링 사업과 마을 내 수로, 담
장이 생활경관에 영향을 미치고 있는 것으로 조사되
었다. 2010년대 이후에는 공공건축물이 건축되기 시
작하면서 커뮤니티 공간의 형태로 특징적인 모습이 
보였다.

Classification Factors Weonyeonjang Nongae Jisan Gamok Samginae

Landscape of nature

Forest ● ● ● ● ●

Sault ● ●

Village wood ◎

Landscape of life

House ● ◎ ● ● ◎

Wall ◎ ◎

Street ◎ ◎ ● ● ◎

Public facility ◎ ● ● ● ◎

Historic cultural facility ● ◎ ● ◎

Trail routㆍtrail ◎ ● ●

Pavilion ◎ ● ● ● ◎

Landscape of 
production

Rice paddyㆍfieldㆍmeadow ● ● ● ● ●

Farm road ● ● ● ● ◎

Farm waterway ● ● ● ● ◎

Vinyl greenhouse ● ● ● ● ●

Warehouse ● ● ● ●

Reservoir ◎ ●

Table 6. Village by the landscape element present condition of possession
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Classification Villages  Current state & Main contents

General 
details

Weonyeonjang village
ㆍ Policy and Undertaking : green village(2008), community development(2010)
ㆍ Humanities and Social Sciences : Festival of ground pink
ㆍ Economic change : Agriculture → Farm restaurants, wild edible greens

Nongae village

ㆍ Policy and Undertaking : Rural Traditional Theme Villages(2003-2008), 
Jeollabuk-do undertaking of making liveable region(2010-2012), community 
development(2010-2012)

ㆍ Humanities and Social Sciences : migration of local resident from submergence of 
build a dae-gok reservoir in 1999

ㆍ Economic change : economic strength of change main farm products(rice→apple, 
omija), income of farm tour, host from designation “Rural villages of traditional theme”

Jisan village ㆍ Policy and Undertaking : the readjustment of fields (1997)
Gamok village ㆍ Policy and Undertaking : the readjustment of fields (1993)

Samjinae village
ㆍ Policy and Undertaking : fusing contents development of tourism resources(2008)
ㆍ Humanities and Social Sciences : designation of slow city(2007)
ㆍ Economic change : increase of tour income after designating slow city

The whole 
landscape

Weonyeonjang village ㆍ Characteristic factors : pond, ground pink

Nongae village
ㆍ Change of landscape of life caused by making tourist village
ㆍ Characteristic factors : red clay wall, a shingle-roofed house

Jisan village ㆍ Insignificant change of landscape
Gamok village ㆍ Insignificant change of landscape
Samjinae village ㆍ Characteristic factors : traditional house & Doldam-gil

Landscape
of 
production

Weonyeonjang village

ㆍ Farmland : pond, rice paddy, field, ginseng fields → change of landscape caused 
by change of economic crops(ginseng fields, pond)

ㆍ 2nd industrial facilities : workspace in village
ㆍ Production facilities etc. : vinyl greenhouse, cattle shed → change of landscape from 

facilities

Nongae village ㆍ Not related in village caused by located in suburb
Jisan village ㆍ Change of landscape of production caused by the readjustment of fields

Gamok village
ㆍ Change of landscape of production caused by the readjustment of fiels, vinyl 

greenhouse, cattle shed

Samjinae village
ㆍ Change of landscape caused by vinyl greenhouse, warehouse for farming fruit tree, 

cash crops
ㆍ Production facilities etc. : handicraft workshop, facilities for experience

Landscape
of life

Weonyeonjang village

ㆍ Residential area : change of roof of traditional house caused by policy and 
undertaking, build a western-style house

ㆍ Reorganization of street : flower way, mural
ㆍ Facilities of history&culture from reorganization village trees after fire

Nongae village
ㆍ 3rd industrial facilities : management of host, facility of experience
ㆍ Facilities of history&culture : build site of birthplace “Nongae”

Jisan village
ㆍ Increase of vacant house, build a new living house
ㆍ Severance caused by construct through road

Gamok village
ㆍ Reduction of space of life caused by migration
ㆍ Landscape change from reforming living house
ㆍ Reorganization of street : paving street of village

Samjinae village
ㆍ Increase of facilities of experience & accomodation after designation slow city, limit 

of landscape and architecture
ㆍ In case of new building, similar form and similar material to existing building

Landscape
of nature

Weonyeonjang village ㆍ Landscape of water : stream and reservoir
Nongae village ㆍ Less change of landscape of nature
Jisan village ㆍ Partial severance from making agricultural industrial complex nearby
Gamok village ㆍ Landscape of water : reorganization of stream
Samjinae village ㆍ Good landscape near waterway

Table 7. Characteristics of the landscape change for each village
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3) 자연경관

2010년대 이후에 생태와 환경을 보전하는 방향의 
정책이 나오기 전까지 자연경관은 지역개발이 이루
어짐에 따라 경지면적을 넓히는 경지정리로 농지가 
확대되면서 일부 산지경관이 논과 밭으로 변하여 면
적이 줄거나 형태가 바뀌는 형식으로 경관의 변화가 
관찰되었다. 

우리나라의 지역개발 방향의 흐름에 대하여 실제 
농촌마을들의 경관변화 특징을 살펴보면 지역개발 
초기단계에는 환경 개선에 중점을 두면서 경지정리
와 비닐하우스 등 농업시설물의 등장과 지붕개량사
업으로 초가집이 사라지고 새마을 운동으로 마을회
관이 조성되어 마을공간 곳곳에 전반적인 변화가 일
어났다. 80~90년대에는 주거환경 편의성 증진을 위
한 주택개량과 마을길 포장사업, 농로정비 등 공간 
계획적인 요인들이 두드려졌으며 2000년대 이후에는 
관광기반 관점으로 현대식 개발과 보존위주의 생활

경관의 모습이 복합적으로 나타났다. 어메니티와 삶
의질 향상에 대한 관심이 증대하면서 마을가꾸기에 
대한 필요성이 대두되었고 이러한 사회적 분위기와 
흐름에 따라 경관의 보전, 복원의 움직임이 일어나게 
되었다(Table 8).

2. 농촌마을 경관변화요인 전문가 평가 결과

농촌지역의 인구구조와 관련이 있는 고령화, 귀농
귀촌, 다문화 가정 등의 요인들은 현상학적 측면에서 
경관에 미치는 영향이 큰 것으로 분석되었다. 농촌에 
실제로 거주하며 살아가는 주민의 인구학적 특성은 
영농활동, 생활활동, 토지 이용 등 주민의 생활 행태
와 밀접한 연관이 있기 때문으로 사료된다. 또한 마
을의 과소화나 정주공간의 변화, 지리적 마을입지와 
같은 공간구조 요인과 농촌경관정책은 시각적으로 
보이는 경관의 외형적 모습에 직접적으로 미치는 영
향이 큰 것으로 나타났다. 

Direction of region 
development

Classification Main contents

Environment 
improvement

▽

Landscape of 
production

Landscape of life

Landscape of 
nature

ㆍ Most of landscape about rice paddy, but change of landscape of production 
caused by the readjustment of fields

ㆍ Appearance of agricultural facilities(vinyl greenhouse, warehouse)
ㆍ Big change of traditional living landscape caused by improvement of a roof
ㆍ Making public space from new village campaign
ㆍ Increase of farm fields caused by the readjustment of fields, partial change 

of mountain landscape

Production raise, 
living convenience

▽

Landscape of 
production
Landscape of life

ㆍ Change of landscape about drainage for irrigation, town planning, 
organization of farm road

ㆍ Improvement the whole down structure from reorganization of house
ㆍ Expansion, paving of traditional street of village

Settlement 
Environments Landscape of life

ㆍ Improvement both exterior form and interior space of house(improvement 
of living condition in rural house)

ㆍ Connection of exterior space, break of village caused by organization of street▽

Amenity

Landscape of 
production
Landscape of life

Landscape of nature

ㆍ Restoration of landscape of production and traditional agriculture

ㆍ Modern development in tourism, form of landscape of life on preservation
ㆍ More interested in management of whole village landscape(public space, street 

of village)
ㆍ Preservation of landscape of nature(ecological stream)

Table 8. Characteristics of the changing landscape for each village about policy and undertaking of 

region development
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Variation factors 
Evaluation 

results
Form 

aesthetic 
Symbol 
aesthetic 

Ecological Psychological
Phenomeno-

logical
Economic

Aggravation of low ferility and 
aging

3.0 3.9 4.0 3.7 4.2 3.9

The diffusion of 
urban-to-rural migrants

3.9 3.7 3.8 2.7 4.1 3.2

Depopulation of migration to 
city

3.8 3.6 2.9 3.8 4.3 2.5

Increase of multicultural family 3.7 3.7 2.6 3.5 4.2 2.8

Increase of one-person 
households

2.7 3.7 2.5 3.4 4.1 3.0

Over-depopulation of village 4.4 4.2 4.0 4.1 4.5 3.9

Change of residential space 
from change of lifestyle

4.7 4.5 4.2 4.1 4.6 3.7

Geographical village location of 
suburb, mountain villages

4.5 4.0 4.0 3.8 4.0 3.8

The diffusion of leisure cultures 4.2 3.9 4.0 3.7 4.3 3.8

Improvement of education level 3.8 2.1 3.2 3.3 2.7 3.7

Improvement of income level 4.0 3.0 3.3 3.2 3.0 4.1

Expansion of urban 
infrastructures & service facility

4.0 3.6 3.2 3.4 4.3 4.0

Table 9. Evaluation results of agricultural landscape variation factors
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Variation factors 
Evaluation 

results
Form 

aesthetic 
Symbol 
aesthetic 

Ecological Psychological
Phenomeno-

logical
Economic

6th Industrialization of 
agri-fishery industry

4.1 3.8 3.7 4.0 4.1 4.5

industry acceleration
(manufacturing→service)

3.8 3.7 3.4 3.8 4.0 4.2

Increased demand of rural 
tourism

4.3 4.0 4.1 4.1 4.4 4.3

Modernization of agricultural 
facility

3.8 3.5 3.6 3.5 3.4 4.0

Construct of eco agricultural 
system

3.8 3.9 4.3 4.2 4.0 3.5

Change of income crop 4.2 3.7 3.2 3.6 3.8 4.0

Enforcement of region 
development project

4.7 4.3 4.2 4.1 4.5 4.4

Supplement of policy and laws 
about landscape

4.1 3.9 4.0 4.1 4.5 4.0

support & management of 
landscape activity

4.2 3.7 3.7 4.0 4.1 3.1

Resident participation of 
landscape management

4.2 4.1 4.0 4.2 4.3 3.8

Decrease of farmland area from 
6th industrialization

3.8 3.6 3.6 2.8 3.9 3.7

Increase of Idle farmland from 
abandon cultivation

3.9 3.7 3.6 4.0 3.9 3.6

The readjustment of fields 4.0 3.4 3.3 2.0 3.7 3.6

Table 9. Continued



지역개발로 인한 농촌마을 경관변화요인 평가 및 분석연구 - 전라도 지역을 대상으로 - 701

특히 25개의 경관변화 요인중에서 최근 몇 년 전
부터 농촌정책의 중심 키워드로 나타나고 있는 6차
산업, 농촌관광, 지역개발사업, 경관관련 법제도, 주
민참여형 경관관리 등은 6개의 평가기준 항목에서 
전반적으로 높게 나타난 점이 특징적인데 이들 요인
은 여러 가지 측면에서 농촌경관에 중요한 영향을 미
치는 요인이라는 의미로 해석할 수 있다.

6차 산업은 주민의 소득구조와 연관이 있을 뿐만 
아니라 6차 산업을 위한 기반조성, 방문객 등을 농촌
으로의 인구유입을 유도하는 특성으로 인해 영향력
이 크다고 분석된 것으로 보인다. 농촌관광 또한 같
은 맥락에서 하드웨어와 소프트웨어적 측면 모두 고
려 해야 하는 특징이 있으며, 마을의 과소화나 정주
공간 변화는 주민의 삶의 터전에 대한 변화이기 때문
인 것으로 사료된다. 지역개발사업과 법제도는 밀접
한 관계가 있는 항목들로 농촌지역의 사회ㆍ문화적 
특성과 자연생태 등 농촌마을의 이미지와 정체성을 
결정하는데 중요한 요인으로 작용하고 있다. 각 경관 
요인들의 이러한 특성을 바탕으로 농촌경관의 보전
과 관리를 위한 방향을 고려하고 시행한다면 체계적
이고 효율적인 과정으로 접근할 수 있을 것이다
(Table 9).

Ⅴ. 요약 및 결론

농촌마을의 경관은 궁극적으로는 주민이 스스로 
관리하고 가꾸는 방향이 바람직 하지만 공공재적인 
특성으로 인해 우리나라 농촌의 현실에서 아직까지
는 공공의 다양한 역할이 수반되어야 하는 상황이다. 
또한 시각적 측면에서는 생산, 생활, 자연 등의 특징
으로 구분이 가능 하나, 토지 이용적 측면에서는 사
유지, 국유지 등의 문제가 함께 부각되기 때문에 주
민 개개인에게만 맡길 경우 경제ㆍ사회적 이해에 따
라 쉽게 변형될 여지가 있으며 법ㆍ제도적 측면에서
는 경관법, 삶의질법, 농어촌정비법, 문화재법, 건축
법, 자연환경보전법 등 다양한 부처의 다양한 법령과
도 얽혀있는 복잡한 양상으로 어느 한 측면만을 고려

해서는 농촌경관의 체계적인 계획과 관리가 효과적
인 결과로 이어지기 어렵다.

그리하여 본 연구에서는 문헌분석과 현장조사를 
통해 실제 농촌의 경관변화에 영향을 주는 다양한 요
인들을 도출하고, 요인들이 어떠한 측면에서 경관에 
어느정도 영향을 미치는지 전문가의 관점으로 살펴
보고 분석함으로써 농촌경관 계획과 관리 방향에 대
한 시사점을 제공하고자 하였다.

분석 결과, 농촌 지역개발 정책 및 사업의 성격과 
흐름이 농촌경관의 물리적 변화에 지배적인 영향을 
미치면서 인구구조, 생활방식, 삶의 질 인식의 변화 
등 부가적인 요인들이 더해져 하드웨어, 소프트웨어 
측면에서 복합적인 경관 변화가 이루어지고 있는 것
으로 나타났다.  

최근 생태, 복원, 보전, 삶의질, 치유 등의 키워드가 
부각 되면서 지역개발 또한 예전과 같은 단순한 형태
의 개발에서 중심지-배후지, 거주민-관광객, 소득과 역
량개발 등 복합적인 형태의 개발 형태로 변화하고 있
다는 점은 바람직하다고 여겨진다. 하지만 다양한 농
촌지역에서 비슷한 목적을 가지는 지역개발이 이루어 
질 때, 결과 형태가 유사하게 나온다면 과거의 획일화
된 개발 방식과 큰 차이가 없을 것이다. 따라서 본 연
구가 가지는 의미는 농촌경관 계획과 관리에 있어서 
각 변화 요인들이 경관에 어떠한 측면에서 영향을 미
치는지 정보를 제공하여 마을 현황에서 어떠한 요인
을 우선적으로 고려해야 하는지 방향성을 제시하는데 
있다고 하겠다.

고령화, 귀농귀촌, 다문화 가정 등 주민의 인구학
적 특성은 시간이 흐름에 따라 지속적으로 경관에 큰 
영향을 미치는 요인이기 때문에, 주민의 연령대나 가
구의 특성, 유입인구 등에 대한 면밀한 분석을 통해 
마을 주민들이 행할 활동과 생활 패턴을 미리 예측하
는 것도 경관관리를 위한 방안이 될 수 있을 것이다. 
가령, 고령인 마을 주민과 귀촌한 주민을 비교하면 
생활 동선과 활동 범위가 달라 생활경관에 큰 영향을 
미치기 때문이다. 

전문가 평가에서 농촌정책과 연관이 있는 6차 산
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업, 농촌관광, 지역개발사업, 경관관련 법제도 등은 6
개의 평가기준 항목 전부에서 농촌경관에 중요한 영
향을 주는 요인이라는 결과로 해석이 된 바, 그중 6
차 산업, 농촌관광, 지역개발사업은 모두 주민의 소
득원과 관련이 있다는 공통점이 있다. 즉, 소득과 연
계된 부분에 대해서는 주민이 실질적으로 경관보다 
소득에 더 비중을 두고 행동을 하기 때문에 주민에게 
경관관리를 무조건 독려하기 보다 이러한 점을 고려
하여 마을 공간별 관리의 차등화가 필요할 것이다. 
더불어, 경관의 이미지와 정체성 제고를 위해서는 현
대 농촌의 생활 양식을 세련된 형태로 구현할 수 있
는 물리적 재료소재와 내구성의 향상과 같은 기술적 
방안이 동시에 수반되어야 할 것으로 사료된다.

하지만 본 연구에서는 전라도 지역만을 대상으로 
하여 전국단위의 다양한 대상지를 통한 일반화된 방
안을 검증하지는 못하였으며, 평가의 기준을 세분화
하지 못하여 실제 농촌과의 비교ㆍ적용을 통한 구체
화된 대안을 제시하기에는 한계점이 있다. 따라서 주
요 공간의 경관이미지 분석 등 경관구조 분석 방법의 
다양화와 평가항목의 세분화, 조사 대상지의 확장을 
통해 미래 농촌경관에 영향을 줄 수 있는 요인에 대
한 구체적인 대안 마련을 위한 후속 연구가 필요할 
것으로 여겨진다.
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